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УКРАЇНА

НОВОГРАД-ВОЛИНСЬКА МІСЬКА РАДА 

ЖИТОМИРСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РІШЕННЯ

двадцять сьома сесія





восьмого скликання

від



№

	Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади (регуляторний акт)


Керуючись статтею 25, пунктом 44 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні, Законами України «Про благоустрій населених пунктів», «Про регулювання містобудівної діяльності», «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», рішеннями Новоград-Волинської міської ради від 09.06.2022 №536 «Про затвердження Правил благоустрою території Новоград-Волинської міської територіальної громади», від 10.09.2020 №1014 «Про організацію виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської об’єднаної територіальної громади», з метою впорядкування розміщення об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг і вирішення питань, пов’язаних із самовільним розміщенням об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг, здійснення контролю за станом благоустрою на території Новоград-Волинської міської територіальної громади, міська рада
ВИРІШИЛА: 

1. Затвердити Порядок про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади (додається).


2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово-комунального гоподарства, екології та водних ресурсів (Рудницький Д.В.), заступників міського голови Гудзь І.Л., Якубова В.О.
Міський голова
Микола БОРОВЕЦЬ


Додаток 

до рішення міської ради

від 


№

Порядок
про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади

1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ
1.1. Порядок про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади (надалі – Порядок), розроблений відповідно до Конституції України, Цивільного кодексу України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про архітектурну діяльність», Закону України «Про благоустрій населених пунктів».
1.2. Відповідно до пункту 5 частини 1 статті 16 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» на об’єктах благоустрою забороняється самовільно встановлювати об’єкти зовнішньої реклами, торговельні лотки, павільйони, кіоски, тощо.

Разом з тим, порядок демонтажу самовільно встановлених об’єктів на законодавчому рівні не врегульовано.

Нормами частин 1, 2 статті 4 Європейської хартії місцевого самоврядування, що ратифікована Законом України «Про ратифікацію Європейської хартії місцевого самоврядування», головні повноваження і функції органів місцевого самоврядування визначаються Конституцією України або Законами України. Однак цей Порядок не перешкоджає наділенню органів місцевого самоврядування повноваженнями і функціями для спеціальних цілей відповідно до законодавства. Органи місцевого самоврядування в межах Закону мають повне право вільно вирішувати будь-яке питання, яке не вилучене із сфери їхньої компетенції і вирішення якого не доручене жодному іншому органу.

Відповідно до статті 10 Закону України «Про благоустрій населених пунктів» до повноважень виконавчих органів сільських, селищних і міських рад у сфері благоустрою населених пунктів належить: здійснення самоврядного контролю за станом благоустрою та утриманням територій населених пунктів, інженерних споруд та об’єктів, підприємств, установ та організацій, майданчиків для паркування транспортних засобів(у тому числі щодо оплати послуг з користування майданчиками для платного паркування транспортних засобів), озелененням таких територій, охороною зелених насаджень, водних об’єктів, тощо.

Окрім того, згідно з пунктом 44 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішується питання, зокрема, встановлення відповідно до законодавства правил з питань благоустрою території населеного пункту, забезпечення в ньому чистоти і порядку.

1.3. Цей Порядок передбачає механізм, підстави, терміни проведення демонтажу об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг (надалі – об’єктів), на території Новоград-Волинської міської територіальної громади, які встановлені самовільно.
2. ПОРЯДОК ДЕМОНТАЖУ ОБ’ЄКТ
2.1. Демонтажу (знесенню) підлягають самовільно встановлені об’єкти, а відповідна земельна ділянка – поверненню та приведенню в попередній стан, у разі:
1) самовільного розміщення об’єкта;
2) невідповідності розташування об’єкту дозвільним документам;
3) відсутності документа, що посвідчує розміщення об’єкту;
4) коли є рішення судових органів або подання інших органів державної влади;
5) в інших випадках, передбачених чинним законодавством України.
2.2. При виявленні об’єктів, встановлених самовільно і які використовуються з порушенням чинного законодавства, представниками управління житлово-комунального господарства та екології міської ради, інспекції благоустрою при управлінні житлово-комунального господарства та екології міської ради, управління містобудування, архітектури та земельних відносин та відділу економічного планування та підприємницької діяльності міської ради складається та підписується відповідний акт, який надсилається власнику (користувачу), щодо добровільного демонтажу самовільно встановленого об’єкту.
У разі відмови, у визначений в акті термін, добровільно демонтувати об’єкт, матеріали, що підтверджують факти самовільного встановлення об’єктів, передаються на розгляд комісії з організації виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг (далі – Комісія).
За наявності підстав для демонтажу (знесення) об’єкту, передбачених пунктом 2.1 цього Порядку, Комісія приймає відповідне протокольне рішення.
На підставі протокольного рішення Комісії, управління житлово-комунального господарства та екології міської ради готує і подає на розгляд виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради проект рішення про звільнення території Новоград-Волинської міської територіальної громади від самовільно встановлених об’єктів, з переліком об’єктів, що підлягають знесенню (демонтажу).
Після прийняття рішення, у разі невиконання власником (користувачем) вимоги щодо усунення порушень та приведення території в попередній стан, встановлюється 15-денний термін для демонтажу об’єкту.
2.3. Прийняте виконавчим комітетом Новоград-Волинської міської ради рішення про звільнення території від самовільно встановлених об’єктів розміщується на офіційному сайті Новоград-Волинської міської ради. 
2.4. На підставі прийнятого рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради про звільнення території Новоград-Волинської міської територіальної громади від самовільно встановлених об’єктів управлінням житлово-комунального господарства та екології міської ради готується попередження з посиланням на відповідне рішення виконавчого комітету і наклеюється на об’єкт з проведенням фотофіксації. В попередженні визначається термін усунення порушень вимог чинного законодавства України та приведення території в попередній стан.
2.5. У разі невиконання власником об’єкту вимог щодо усунення порушень вимог чинного законодавства України та неприведення території в попередній стан протягом строку, зазначеного в попередженні, демонтаж (знесення) об’єкту виконується комунальним підприємством Новоград-Волинської міської ради «Новоград-Волинськжитлосервіс» або іншим суб’єктом господарювання, визначеним комісією.
Під час демонтажу (знесення) об’єкту залучаються, в разі необхідності, представники державних органів, міських служб та організацій.

Під час знесення об’єктів повинна бути присутня більшість членів комісії з організації виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг.

2.6. У разі, якщо об’єкт не має власника або власник об’єкту невідомий, знесення (демонтаж) об’єкту здійснюється за результатами обстеження об’єкту, згідно з пунктами 2.2, 2.3 та 2.8 цього Порядку. 

2.7. Демонтаж (знесення) об’єкту здійснюється в такому порядку: 

2.7.1. Представники підприємства, які виконують демонтаж об’єкту, складають акт про знесення (демонтаж) об’єкту (згідно з додатком до цього Порядку), який містить:
1) дату, час проведення знесення (демонтажу) та місце розташування об’єкту, підстави для її демонтажу;
2) прізвище, ім'я, по-батькові, посади та підписи представників підприємств, які виконують демонтування об’єкту;
3) найменування підприємств, що виконують демонтування об’єкту та відключення від інженерних мереж;
4) опис об’єкту, що демонтується (зноситься): геометричні розміри, матеріал, наявність підключення до мереж електро- та водопостачання і перелік візуально виявлених недоліків, пошкоджень;
5) відомості про власника об’єкту;
6) матеріали фотофіксації об’єкту;
7) опис майна, що знаходиться на об’єкті.
2.7.2. Після складання акта про демонтаж (знесення), об’єкт опечатується, демонтується і перевозиться на майданчик тимчасового зберігання, який організовується та облаштовується суб’єктом господарювання, задіяним у знесенні (демонтажі).
2.8. Витрати на знесення (демонтаж) об’єкту у випадках, передбачених пунктом 2.1 цього Порядку, покладаються на управління житлово-комунального господарства та екології міської ради та суб'єктів господарювання, з якими зазначений орган уклав відповідні договори і які безпосередньо займаються демонтажем (знесенням), а в подальшому вони компенсуються власником об’єкту.
2.9. Демонтовані об’єкти повертаються власникові після надання відповідних документів, які засвідчують право власності (майнові права), після оплати ним робіт з відключення від інженерних мереж, робіт з демонтажу, перевезення, розвантаження та зберігання об’єкту, відновлення благоустрою на місці демонтованих об’єктів згідно з розрахунками, наданими суб’єктами господарювання, що були задіяні в демонтажі об’єкту.
2.10. Для власників об’єкту розмір плати встановлюється та складається таким чином:
1) за демонтування, завантаження та доставку до місця зберігання об’єкту – згідно з калькуляцією, наданою суб'єктом господарювання, з яким відповідний виконавчий орган Новоград-Волинської міської ради уклав договір та який безпосередньо здійснював демонтаж (знесення) об’єкту;
2) за зберігання – в розмірі одного неоподаткованого мінімуму доходів громадян за добу зберігання;
3) за відключення від інженерних мереж – згідно з калькуляціями, наданими суб'єктами господарювання, які безпосередньо здійснили (виконали) відключення;
4) за відновлення благоустрою на місці демонтажу (знесення) об’єкту – згідно з калькуляцією, наданою суб’єктом господарювання, який виконав роботи з відновлення благоустрою згідно з договором, укладеним з управлінням житлово-комунального господарства та екології міської ради.
2.11. Після закінчення передбаченого чинним законодавством терміну зберігання примусово демонтованих об’єктів, власники яких не з’явилися за їх поверненням та не сплатили витрати, передбачені пунктом 2.9 цього Порядку, рішення щодо їх подальшого використання приймає виконавчий комітет Новоград-Волинської міської ради відповідно до вимог діючого законодавства України.
Секретар міської ради





Оксана ГВОЗДЕНКО
Додаток до Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади

АКТ № ____
про демонтаж (знесення) об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг
о _______ годині ___ ________ 20__ року _______________________________
(населений пункт)
На виконання рішення виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради від _________________ № ___ "_____________________________________" (пункт №___ відповідно до додатка до вказаного рішення), у присутності ______________________________________________________________________________________________________________________________________здійснюється звільнення території від об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг (далі – об’єкт), який встановлено з порушенням вимог чинного законодавства України:
1. ________________________________________________________ проведено (назва суб'єкта господарювання, яким проведено відключення від інженерних мереж)
відключення об’єкту від електромереж.
2. ________________________________________________________ проведено (назва суб'єкта господарювання, яким проведено знесення (демонтування) споруди)
демонтаж об’єкту та його вивезення.
Адреса розташування об’єкту _________________________________________
Власник (користувач) об’єкту__________________________________________
Зовнішні ознаки об’єкту______________________________________________
      (геометричні розміри, матеріал, наявність підключення до мереж електро-
___________________________________________________________________та водопостачання та перелік візуально виявлених недоліків, пошкоджень)
Опис майна, що знаходиться на об’єкті: _________________________________
___________________________________________________________________Матеріали фотофіксації додаються.
Присутні






__________________________
__________________________
__________________________

Секретар міської ради





Оксана ГВОЗДЕНКО

Аналіз

регуляторного впливу до проекту рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади»

Назва регуляторного акта – рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».

Розробник документа – відділ економічного планування та підприємницької діяльності міської ради.
Аналіз регуляторного впливу (далі - Аналіз) розроблений з метою встановлення на території Новоград-Волинської міської ради єдиного порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади (далі по тексту – об’єкт), передбачає механізм, підстави, терміни і порядок проведення демонтажу об’єктів.

Аналіз розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».

1. Визначення проблеми 

Відповідно до пункту 2.33.1.4 Правил благоустрою території Новоград-Волинської міської територіальної громади, затверджених рішенням Новоград-Волинської міської ради 09.06.2022 № 536 «Про затвердження Правил благоустрою території Новоград-Волинської міської територіальної громади», на об’єктах благоустрою забороняється самовільно встановлювати об’єкти зовнішньої реклами, торговельні лотки, павільйони, кіоски тощо.

Разом з тим, порядок, який регламентував би процедуру демонтажу самовільно встановлених об’єктів - відсутній. Дана проблема негативно впливає на благоустрій населених пунктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади і утримання в належному стані їх території, архітектурний, історичний вигляд населених пунктів та їх економічний розвиток в цілому, оскільки у випадках самовільного встановлення об’єкту, зазначені об’єкти власниками як правило не демонтуються, що порушує право територіальної громади на володіння, користування, розпорядження земельними ділянками комунальної власності, на яких розташовані ці об’єкти, що передбачено статтею 319 Цивільного кодексу України.

Наявна ситуація має сферу негативного впливу на населення територіальної громади наступним чином: зовнішній вигляд об’єктів в багатьох випадках застарілий та псує архітектурний вигляд вулиць міста; при самовільному встановленні об’єктів часто обмежується доступ до підземних інженерних мереж.

Шляхом прийняття даного регуляторного акта передбачається розв’язання проблеми демонтажу самовільно встановлених об’єктів на території Новоград-Волинської  міської територіальної громади.

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Орган місцевого самоврядування
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


2.Цілі державного регулювання.
Цілями державного регулювання є:

забезпечення рівних, чітко визначених умов для всіх суб’єктів господарювання в сфері встановлення об’єктів;

забезпечення належного утримання та експлуатації об’єктів вуличної мережі та інженерних комунікацій, належного рівня благоустрою, озеленення, естетичного вигляду та якісного формування забудови населених пунктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади;

ефективне використання ресурсів територіальної громади;

встановлення єдиного Порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей.
Визначення альтернативних способів досягнення визначених цілей

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів
	Відсутність чіткого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів чинить перешкоди для планування і забудови, благоустрою територій населених пунктів Новоград-Волинської міської територіальної громади, тому не є прийнятною.

	Заборона розміщення об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади
	Дана альтернатива гальмує розвиток підприємницької діяльності на території Новоград-Волинської міської територіальної громади, зменшує додатковий дохід до бюджету громади та збільшує рівень безробіття, тому не є прийнятною.

	Прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».
	Покращення архітектурного вигляду, що в свою чергу, покращить привабливість усіх населених пунктів громади.


Оцінка впливу на сферу інтересів органу місцевого самоврядування

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів
	Відсутні, у зв’язку з відсутністю законодавчо встановленого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів
	У разі відсутності порядку демонтажу можливі непоодинокі випадки самовільного встановлення об’єктів, що призводить до втрат бюджетних надходжень.

	Заборона розміщення об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади
	Відсутні, оскільки у зв’язку із забороною розміщення об’єктів, зменшується кількість потенційних робочих місць для жителів громади, таким чином збільшується рівень безробіття і кількість соціально-незахищених громадян.
	Відсутність розвитку підприємницької діяльності на території Новоград-Волинської міської територіальної громади, зменшує дохід до міського бюджету.

	Прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».
	Збільшення надходжень до міського бюджету, збільшення кількості оформлених найманих працівників
	Часові та грошові витрати, пов’язані з впровадженням даного Порядку та контролем за дотриманням його вимог.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів
	Відсутні, оскільки дана альтернатива тягне за собою порушення інтересів територіальної громади у сфері благоустрою
	Відсутні, оскільки дана альтернатива не тягне за собою додаткових витрат з боку громадян

	Заборона розміщення об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади
	Відсутні, оскільки дана альтернатива тягне за собою порушення інтересів територіальної громади у сфері благоустрою. Також, можлива відсутність товарів народного споживання у населених пунктах
	Відсутні, оскільки дана альтернатива не тягне за собою додаткових витрат з боку громадян

	Прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».
	Задоволення інтересів територіальної громади у сфері благоустрою. Насичення товарами народного споживання різних населених пунктів громади. Створення потенційних робочих місць для мешканців громади.
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не тягне за собою додаткових витрат з боку громадян


Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	0
	0
	20
	1185

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0
	0
	0
	2%
	х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів
	У випадку відсутнього законодавчо встановленого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів (що має місце на теперішній час), можливі
	Можливі витрати як повернення коштів, витрачених на компенсацію здійснення демонтажу

	Заборона розміщення об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади
	Відсутні, оскільки суб’єкти  господарювання позбавлені можливості розвитку власного бізнесу
	Відсутні, оскільки дана альтернатива не тягне за собою додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання

	Прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».
	Узгодження всіх питань на стадії проектування; отримання однакових прозорих можливостей розміщення об’єктів; встановлення єдиного порядку розміщення та демонтажу об’єктів на території громади
	Свідомі витрати суб’єктів підприємницької діяльності, яким надано право на розміщення об’єктів. Розмір витрат може бути врегульованим суб’єктом господарювання за рахунок зменшення площі тимчасової споруди, зміни асортименту товарів або виду діяльності.


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Здійснити вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.
Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
4 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде);
3 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
2 - цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
1 - цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Збереження існуючої ситуації - відсутність чіткого порядку демонтажу самовільно встановлених об’єктів
	1
	цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)

	Заборона розміщення об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади
	2
	цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними)

	Прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади».
	4
	цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)


Перевага обраного виду регулювання над усіма іншими можливими способами ґрунтується на імперативності (загальнообов’язковості) рішень Новоград-Волинської міської ради для виконання на території громади, що передбачено ст.144 Конституції України та ст.73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
Вибраний спосіб, а саме прийняття даного регуляторного акта Новоград-Волинською міською радою є найбільш прийнятним та отпимальним з точки зору оцінки його впливу на різні сфери інтересів.  
5. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми.
Для розв’язання проблеми демонтажу самовільно встановлених об’єктів на території Новоград-Волинської міської територіальної громади пропонується механізм, який грунтується на законодавчо врегульованих нормах і не суперечить їм.

Способами досягнення цілей регулювання є координація суб’єктів, задіяних у процесі виявлення, прийняття рішення щодо демонтажу, проведення безпосереднього демонтажу самовільно встановлених об’єктів та їх зберігання, а також повідомлення власника об’єкту про вищезазначені дії.
Запропонований механізм дії даного проекту регуляторного акта відповідає принципам державної регуляторної політики, а саме: доцільності, адекватності, ефективності, прозорості, передбачуваності.

Результати прийняття регуляторного акту можна оцінити за допомогою методу вигод та витрат.

	Вигоди
	Витрати

	Сфера інтересів суб’єктів господарювання

	1. Досягнення цілей передбачених п. 2 цього аналізу. 

2. Оформлення права користування об’єкту до вимог чинного законодавства України.

3 Отримання однакових прозорих можливостей розміщення об’єктів
	1. Разові витрати, пов’язані з демонтажем незаконних об’єктів;

2. Зменшення прибутку від конструкцій, які підлягають демонтажу

3. Грошові та часові витрати, пов’язані з отриманням дозвільної документації на встановлення об’єкту

	Сфера інтересів громадян

	1. Досягнення цілей передбачених п. 2 цього аналізу.

2 Забезпечення зручного проживання мешканців міста
	Відсутні, оскільки регуляторний акт не тягне за собою витрат з боку громадян

	Сфера інтересів органу місцевого самоврядування

	• Створення прозорої системи прийняття рішень про демонтаж самовільно встановлених об’єктів.

• Покращення та збереження архітектурного вигляду населених пунктів і, як наслідок підвищення позитивного іміджу влади.

• Збереження охоронних зон інженерних мереж населених пунктів.

• Збільшення  надходжень  до бюджету громади
	• Часові та грошові витрати, пов’язані з впровадженням даного Порядку та контролем за дотриманням його вимог.


Досягнення мети, зазначеної у п. 2 цього Аналізу, є можливим завдяки прийняття рішення Новоград-Волинською міською радою «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади» і забезпечується при виконанні та дотриманні суб’єктами господарювання, посадовими особами місцевого самоврядування вимог положень запропонованого проекту регуляторного акта.
На дію даного регуляторного акта можуть вплинути зміни у чинному законодавстві у галузях землевпорядкування, будівництва та містобудування щодо визначення порядку демонтажу самовільно встанолених об’єктів, встановлення вимог до суб’єктів підприємницької діяльності в частині утримання їх зовнішнього вигляду.
До негативних обставин, які можуть впливати на виконання вимог рішення Новоград-Волинської міської ради, можна віднести недотримання власниками об’єктів встановленого порядку демонтажу самовільно встановленихоб’єктів.

6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акту для органів місцевого самоврядування та суб’єктів малого підприємництва здійснено згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (Тест малого підприємництва).

7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта.
Рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади» є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб, є загальнообов’язковим до застосування на території усіх населених пунктів Новоград-Волинської міської територіальної громади, та строк дії якого невизначено, з можливістю внесення до нього змін.
8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Показниками результативності даного регуляторного акта є:
а) кількість демонтованих самовільно встановлених об’єктів за рішеннями виконавчого комітету Новоград-Волинської міської ради;
б) кількість звільнених земельних ділянок, зайнятих без правових підстав, що належать до комунальної власності територіальної громади Новоград-Волинської міської ради;
в) сума відшкодувань витрат по демонтажу самовільно встановлених об’єктів.
9. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
При визначенні заходів за допомогою яких буде здійснюватися відстеження регулятивності регуляторного акта, в разі його прийняття, визначені такі строки проведення базового, повторного і періодичного відстеження результативності регуляторного акта.
Після прийняття рішення Новоград-Волинської міської ради «Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади» протягом 1 (одного) року, з дня прийняття регуляторного акта, проводиться базове відстеження результативності дії рішення, за результатами якого встановлюється повнота та ефективність введення в дію регуляторного акта.
Не пізніше ніж через 2 (два) роки з дня набрання чинності цим актом здійснюється повторне відстеження результативності, де будуть відображені показники за період з моменту закінчення проведення базового відстеження, за результатами якого буде визначена повнота та ефективність регуляторного акта. Протягом кожних 3 (трьох) років із моменту виконання заходів із проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта, за умови його чинності, буде проводитись періодичне відстеження результативності цього акта, де будуть відображені відповідні показники у порівнянні з попереднім відстеженням регуляторного акта.
Відстеження результативності проводиться статистичним та соціологічним методами.
Цільова група: суб’єкти малого та середнього бізнесу – фізичні особи – підприємці, юридичні особи.
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Додаток

до аналізу регуляторного впливу

до проекту рішення міської ради
«Про затвердження Порядку про демонтаж самовільно встановлених об’єктів виїзної (виносної) торгівлі та надання послуг у сфері розваг на території Новоград-Волинської міської територіальної громади»

ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.11.2022 р.
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі, тощо), інтернет-консультації прямі (інернет-форуми , соціальні мережі, тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців, тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі наради
	11
	Надано пропозиції щодо вдосконалення розробленого проекту регуляторного акта


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 20 (одиниць), у тому числі мікропідприємства - 20 (одиниць).
- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив - 100 % (відповідно до таблиці “Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання” додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання:

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів) Формула: кількість необхідних одиниць обладнання X вартість одиниці
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула: прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) X вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) X оціночна кількість процедур обліку за рік) X кількість необхідних одиниць обладнання одному суб ‘єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула: оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) X кількість необхідних одиниць обладнання одному суб ’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула: оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) X кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання X кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 +5)
	-
	X
	-

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20

	8
	Сумарно, гривень

Формула: відповідний стовпчик “разом” X кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 X рядок 7)
	-
	X
	-

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання (пошук відповідного регуляторного акту)

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єктів малого підприємництва (мінімальна заробітна плата – 39,90 грн./год) Х оціночна кількість форм
	0,3 год. * 39,90 грн. = 11,97
	11,97
	59,85

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
	11,97
	11,97
	59,85

	11
	Процедури офіційного звітування
	-
	
	-

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	-
	-
	-

	13
	Інші процедури (уточнити) 

Формула: витрати часу на отримання інформації про регулювання, X вартість часу суб ’єкта малого підприємництва (заробітна плата)
	-
	-
	-

	14
	Разом, гривень

Формула: (сума рядків 9+10+11+12+13)
	23,94
	23,94
	119,70

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	20

	16
	Сумарно, гривень

Формула: відповідний стовпчик «разом»X кількість суб’‘єктів малого підприємства, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 X рядок 15)
	478,80
	478,80
	2394,0


4. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Виконавчий орган місцевого самоврядування, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання: відділ економічного планування та підприємницької діяльності міської ради

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарюван ня малого та середнього підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітни ка органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата) чол/год
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта процедур
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0,25
	79,55
	1
	20
	397,75

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0,75
	79,55
	2
	20
	2386,50

	камеральні
	0,25
	79,55
	1
	20
	397,75

	виїзні
	0,5
	79,55
	1
	20
	795,50

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5.Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): підготовка рішення міської ради, відстеження результативності регуляторного акту
	0,5
	79,55
	1
	20
	795,50

	Разом за рік
	2,25
	X
	6
	20
	4773,0

	Сумарно за п’ять років
	11,25
	X
	30
	20
	23865,0


*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

Регулювання не передбачає утворення нового органу (або нового структурного підрозділу діючого органу), тому потреба у визначенні повного запланованого річного бюджету нового органу (структурного підрозділу) відсутня.

5. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого та середнього підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання, .грн
	
	

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування, грн
	478,80
	2394,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання, грн 
	
	

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва, грн
	4773,00
	23865,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	5251,80
	26259,00


6. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Оскільки розрахунок витрат для суб’єктів господарювання проводився з урахуванням мінімальних витрат, тому корегуючи заходи не розроблялись.

	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання за п’ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	-
	-

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	-
	-

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	-
	-
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